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OPINIÓN Nº 094-2009/DTN
Entidad:
Constructores y Mineros Contratistas Generales S.A.C.
Asunto:
Obras similares a las obras de construcción vial
Referencia:
Oficio Nº 1002-DGAJ-MD

1. ANTECEDENTES
Mediante el documento de la referencia, el Gerente General de Constructores y Mineros Contratistas Generales S.A.C., consulta qué obras son similares a las obras de construcción vial.
Sobre el particular, es necesario precisar que las consultas que absuelve este Organismo Supervisor son aquellas referidas al sentido y alcance de la normativa sobre contratación pública, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre sí, sin hacer alusión a asuntos concretos o específicos, de conformidad con lo dispuesto por el inciso i) del artículo 58° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Legislativo Nº 1017 (en lo sucesivo, la “Ley”), y la Segunda Disposición Complementaria Final del Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo Nº 184-2008-EF (en lo sucesivo, el “Reglamento”).
En ese sentido, las conclusiones de la presente opinión no se encuentran vinculadas necesariamente a situación particular alguna.
2. CONSULTA Y ANÁLISIS

La Entidad formula la siguiente consulta:

“¿Qué obras de construcción vial deben ser consideradas como obras similares para los efectos de calificación y evaluación en licitaciones y concursos públicos, teniendo en cuenta que estas dos actividades mantenimiento periódico y rehabilitación y/o mejoramiento vial, cumplen con los mismos procedimientos constructivos, especificaciones técnicas, partidas y materiales?”.

Sobre el particular, cabe señalar lo siguiente:
2.1 De acuerdo con el artículo 43º del Reglamento, el órgano competente para determinar los factores de evaluación técnicos a ser utilizados, es el Comité Especial, debiendo cuidar que estos sean objetivos y congruentes con el objeto de la convocatoria, y se sujeten a criterios de razonabilidad y proporcionalidad.
2.2 Ahora bien, el artículo 47º del Reglamento establece los factores que, obligatoriamente, debe considerar el Comité Especial en las Bases de los procesos de ejecución de obras, así como los parámetros de discrecionalidad de dicho Comité.
Entre estos factores, se encuentra la “Experiencia en obras similares ejecutadas hasta en los últimos diez (10) años a la fecha de presentación de propuestas, por un máximo acumulado equivalente al valor referencial de la obra materia de la convocatoria, siendo el valor mínimo de cada obra similar al quince por ciento (15%) del valor referencial” (el subrayado es agregado).
2.3 Para efectos de la evaluación de la “Experiencia en obras similares”, el artículo 47º del Reglamento establece que en las Bases debe señalarse las obras que servirán para acreditar la experiencia del postor, esto es, las obras iguales o similares al objeto de la convocatoria.
Sobre el particular, el numeral 34 del Anexo de Definiciones del Reglamento define a la obra similar como “Obra de naturaleza semejante a la que se desea contratar”.
2.4 Conforme a lo expuesto, en los procesos convocados para la ejecución de obras, el Comité Especial deberá establecer en las Bases, las obras iguales o similares al objeto de la convocatoria, con las que podrá acreditar el factor “Experiencia en obras similares”, teniendo en consideración que son obras similares aquellas de naturaleza semejante a las que se desea contratar.
En esa medida, este Organismo Supervisor, en vía de consulta, no puede establecer qué obras son similares a determinado tipo de obras –entre estas, las obras de construcción vial-, pues ello corresponde al Comité Especial en cada proceso en concreto, teniendo en consideración la naturaleza y particularidades de las obras que se desea contratar.
Sin perjuicio de lo anterior, cabe señalar que en un proceso en particular, materia de recurso de apelación, el Tribunal de Contrataciones del Estado, en la Resolución Nº 2598-2008-TC-S2, ha señalado que “Por lo expuesto en los numerales precedente, este Colegiado considera que las obras referidas a la construcción de pistas y veredas en Asentamientos Humanos acreditadas por El Adjudicatario en su propuesta no se adecúan a lo requerido en las Bases a efectos de acreditar su experiencia en obras de la especialidad ni cuentan con naturaleza semejante a la obra vial que se pretende contratar, por lo que el Comité Especial no debió computar los montos correspondientes a la ejecución de dichas obras como parte de la  experiencia  en la especialidad de El Adjudicatario.” (El subrayado es agregado).
3. CONCLUSIONES
En los procesos convocados para la ejecución de obras, el Comité Especial deberá establecer en las Bases la relación de las obras iguales o similares al objeto de la convocatoria, con las que podrá acreditar el factor “Experiencia en obras similares”, teniendo en consideración que son obras similares aquellas de naturaleza semejante a las que se desea contratar.
Jesús María, 14 de setiembre de 2009
JUAN ANTONIO SILVA SOLOGUREN
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